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■
　
事
業
を
す
る
た
め
に
は

借
金
、
起
債
を
す
る
し
か
な

い
。
借
金
が
増
え
れ
ば
財
政

負
担
が
大
き
く
な
っ
て
、
将

来
的
に
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
低

下
が
考
え
ら
れ
る
。

■
　
時
期
尚
早
で
あ
る
な
ら

ば
、
妥
当
な
時
期
は
い
つ
ご

ろ
と
皆
さ
ん
お
考
え
か
。

■
　
公
共
施
設
の
管
理
計
画

は
こ
れ
か
ら
個
別
計
画
が
示

さ
れ
、
そ
こ
で
松
田
中
学
校

や
松
田
幼
稚
園
等
の
金
額
が

出
る
。
今
後
の
懸
案
事
項
を

加
え
た
も
の
を
見
て
か
ら
、

ど
の
よ
う
に
進
め
る
べ
き
か
、

　

凍
結
と
し
た
３
事
業
は
、
ジ
ビ
エ
処
理
加
工
施
設
の
設
計
と

建
設
工
事
（
３
０
０
０
万
円
）・
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
利
用
促
進
事

業
補
助
金
（
２
０
０
万
円
）・
議
会
オ
ン
ラ
イ
ン
化
に
伴
な
う
タ

ブ
レ
ッ
ト
購
入
費
（
89
万
円
）
で
、
総
額
３
２
８
９
万
円
で
す
。

こ
の
３
事
業
に
つ
い
て
は
、
議
会
が
指
摘
し
た
次
の
内
容
を
令

和
３
年
度
中
に
解
決
す
る
ま
で
、
予
算
の
執
行
を
凍
結
す
る
こ

と
を
、
予
算
審
査
特
別
委
員
会
の
付
帯
項
目
と
し
ま
し
た
。

　

農
作
物
の
被
害
防
止
の
た

め
、
有
害
獣
駆
除
事
業
と
処

理
施
設
を
一
体
化
し
て
展
開

す
る
政
策
に
は
賛
成
す
る
。

　

し
か
し
、
足
柄
上
地
区
の

市
や
町
と
連
携
し
て
処
理
施

設
を
建
設
す
る
こ
と
で
あ
っ

た
が
、
覚
書
は
交
わ
さ
れ
ず

建
設
負
担
金
に
関
す
る
返
済

方
法
や
維
持
管
理
費
も
不
明

点
が
多
い
中
で
、
松
田
町
の

単
独
施
設
と
し
て
予
算
計
上

さ
れ
た
。

判
断
す
る
べ
き
で
あ
る
。
今

は
認
め
る
べ
き
で
は
な
い
。

■
　
令
和
３
年
度
に
は
足
柄

上
地
区
ゴ
ミ
処
理
施
設
の
工

事
概
要
が
発
表
さ
れ
、
す
ご

い
額
の
概
算
工
事
費
が
出
る

の
で
、
財
政
推
計
の
全
額
が

分
か
る
。
そ
こ
で
、
将
来
の

財
政
負
担
を
踏
ま
え
決
断
す

べ
き
で
あ
る
。

■
　
財
政
力
指
数
・
財
政
調

整
基
金
を
２
市
８
町
で
比
べ

る
と
当
町
の
財
政
力
は
本
当

に
厳
し
い
。
公
債
費
比
率
は

13
％
く
ら
い
で
収
ま
っ
て
い

る
が
、
今
後
の
広
域
で
の
行

政
需
要
や
町
有
施
設
の
大
規

模
補
修
を
含
め
る
と
も
っ
と

多
く
な
る
。
起
債
制
限
の
か

か
る
18
％
と
比
べ
て
ど
う
考

え
る
か
。
デ
ー
タ
が
揃
う
ま

で
様
子
を
見
る
べ
き
で
あ
る
。

■
　
現
在
進
め
ら
れ
て
い
る

松
田
小
学
校
建
設
、
今
後
の

一
大
事
業
と
し
て
も
見
込
ま

れ
て
い
る
松
田
中
学
校
の
改

修
工
事
等
を
含
め
た
中
で
の

北
口
整
備
事
業
は
修
正
す
べ

三
事
業
を
凍
結
と
し
た
理
由

き
で
あ
る
。
議
会
独
自
に
特

別
委
員
会
の
中
で
調
査
研
究

を
行
い
答
え
を
出
す
ま
で
の

間
は
、
事
業
費
を
残
し
債
務

負
担
行
為
を
削
る
べ
き
で
あ

る
。

　

さ
ら
に
、
建
設
予
定
地
周

辺
住
民
の
同
意
が
取
れ
て
い

な
い
こ
と
や
、
施
設
管
理
を

予
定
し
て
い
る
猟
友
会
と
の

調
整
が
不
足
し
て
い
る
た
め
、

凍
結
す
る
べ
き
と
考
え
る
。

木

質

バ
イ
オ
マ
ス

　

昨
年
の
８
月
臨
時
会
で
、

健
康
福
祉
セ
ン
タ
ー
の
薪
ボ

イ
ラ
ー
導
入
に
つ
い
て
、
賛

成
多
数
で
可
決
し
て
い
る
。

そ
の
際
に
、
予
算
審
査
特
別

委
員
会
の
付
帯
項
目
と
し
て
、

薪
燃
料
供
給
体
制
を
至
急
確

立
し
議
会
に
報
告
す
る
こ
と
。

示
さ
れ
た
維
持
管
理
経
費
以

内
で
の
運
用
を
行
い
、
町
財

政
に
負
担
を
か
け
な
い
こ
と

を
申
し
入
れ
て
い
る
。
ま
た
、

計
画
が
甘
い
の
で
課
題
が
多

く
心
配
の
事
業
で
あ
る
。

　

こ
れ
ら
の
懸
案
事
項
が
解

決
す
る
ま
で
は
、
凍
結
す
べ

き
と
考
え
る
。

議
会
の
タ
ブ
レ
ッ
ト

　

議
会
の
コ
ロ
ナ
対
策
と
し

て
、
オ
ン
ラ
イ
ン
化
の
た
め

の
タ
ブ
レ
ッ
ト
購
入
費
が
、

国
・
県
の
補
助
金
を
活
用
し

な
い
で
、
町
の
一
般
財
源

（
町
税
）
だ
け
で
計
上
さ
れ

て
い
る
。
コ
ロ
ナ
禍
で
収
入

減
と
な
っ
て
い
る
住
民
の
支

※
予
算
の
凍
結
と
は
…

　

期
限
や
解
除
す
る
理
由

を
付
け
て
、
そ
れ
ま
で
の

期
間
の
予
算
の
執
行
を
止

め
る
こ
と
。
委
員
会
報
告

書
の
中
に
事
業
名
、
理
由

と
期
限
を
付
け
て
凍
結
と

い
う
一
文
を
盛
り
込
ん
で

あ
る
が
、
法
的
拘
束
力
は

な
い
の
で
、
修
正
議
決
と

は
異
な
る
。

ジ
ビ
エ
加
工

処
理
施
設
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