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災
害
時
に
市
町
村
が
発
令

す
る
避
難
勧
告
を
廃
止
し
、
避

難
指
示
に
一
本
化
す
る
災
害
対

策
基
本
法
が
改
正
さ
れ
た
。

⑴　

風
水
害
の
情
報
を
５
段

階
に
分
類
す
る
大
雨
・
洪
水

警
戒
レ
ベ
ル
を
改
定
す
る
意

義
と
内
容
、
災
害
弱
者
の
個

別
避
難
計
画
の
作
成
等
町
の

対
応
は
。

⑵　

災
害
時
に
避
難
の
手
助

け
が
必
要
な
住
民
を
リ
ス
ト

ア
ッ
プ
す
る
「
避
難
行
動
要

支
援
者
名
簿
」
を
め
ぐ
り
、

全
市
町
村
の
４
割
が
難
病
患

者
を
掲
載
対
象
と
し
て
い
な

い
こ
と
が
新
聞
等
に
載
っ
て

い
る
。
名
簿
に
載
せ
る
範
囲

と
活
用
方
法
は
。

⑶　

町
の
耐
震
改
修
促
進
計

画
で
は
住
宅
の
耐
震
化
率
目

標
を
５
年
間
で
72
％
か
ら
95

％
に
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い

る
。
木
造
住
宅
の
耐
震
改
修

が
進
ま
な
い
要
因
と
対
応
策

と
合
わ
せ
て
、危
険
ブ
ロ
ッ
ク

塀
の
掌
握
は
さ
れ
て
い
る
か
。

避難情報をシンプル
かつ理解を容易に
するために改定

回答（町長）

⑴　

理
解
を
容
易
に
す
る
た

め
、
避
難
レ
ベ
ル
３
が
、
い

ち
早
い
避
難
に
つ
な
げ
る
た

め
名
称
を
「
高
齢
者
等
避

難
」
に
変
更
、
避
難
レ
ベ
ル

４
は
、
「
避
難
指
示
」
に
一

本
化
さ
れ
た
。

⑵　

要
支
援
者
名
簿
に
載
せ

る
範
囲
は
、
持
病
の
度
合
い
、

親
族
の
連
絡
先
、
か
か
り
つ

け
医
の
情
報
な
ど
を
記
載
し
、

町
、
自
治
会
、
民
生
委
員
等

が
保
管
し
、
非
常
時
の
情
報

共
有
に
役
立
て
る
。

⑶　

改
修
対
象
と
な
る
建
物

の
方
に
対
し
て
、
毎
年
１
０

０
件
程
度
の
戸
別
訪
問
を
実

施
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
町
広
報
誌
を
活
用

し
て
木
造
住
宅
耐
震
診
断
費

補
助
制
度
や
、
耐
震
改
修
工

事
費
補
助
制
度
の
内
容
を
説

明
し
て
い
る
。

　

新
松
田
駅
前
整
備
事
業
に

つ
い
て
は
、
３
年
間
の
継
続

事
業
と
し
て
計
上
さ
れ
て
い

た
債
務
負
担
行
為
が
削
除
さ

れ
ま
し
た
が
、
そ
の
後
の
影

響
や
現
状
に
つ
い
て
伺
い
ま

す
。

⑴　

駅
周
辺
地
域
整
備
促
進

支
援
業
務
委
託
料
９
０
０
万

は
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、

現
状
は
い
か
が
で
す
か
。

⑵　

新
松
田
駅
周
辺
地
域
ま

ち
づ
く
り
協
議
会
の
メ
ン
バ

ー
と
し
て
Ｊ
Ｒ
東
海
は
す
ぐ

に
は
入
ら
な
い
と
の
こ
と
で

し
た
が
、Ｊ
Ｒ
東
海
の
理
解
と

協
力
は
必
要
で
す
。今
後
は
ど

の
よ
う
に
な
る
予
定
で
す
か
。

⑶　

総
合
計
画
に
基
づ
き
具

体
的
に
取
り
組
み
始
め
、
２

年
前
に
は
駅
周
辺
整
備
基
本

構
想
・
基
本
計
画
を
発
表
し

事
業
を
推
進
さ
れ
て
来
ま
し

た
が
、
町
民
へ
の
説
明
が
十

分
だ
っ
た
と
は
言
え
な
い
と

思
い
ま
す
。
改
め
て
町
民
へ

の
説
明
、
ま
た
民
意
を
確
認

す
る
予
定
は
あ
り
ま
す
か
。

⑴　

毎
年
議
会

承
認
を
得
て
き

た
継
続
事
業
で
、

地
権
者
を
対
象

と
し
た
勉
強
会

や
戸
別
訪
問
な
ど
で
、
事
業

の
仕
組
み
や
流
れ
を
理
解
し

て
頂
く
業
務
で
あ
る
。
今
年

度
は
意
思
を
確
認
し
な
が
ら

実
施
区
域
を
定
め
事
業
の
精

査
を
行
う
予
定
で
あ
っ
た
。

　

し
か
し
、
駅
前
広
場
詳
細

設
計
債
務
負
担
行
為
が
削
除

さ
れ
、
面
積
の
確
定
や
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
も
不
明
確
に
な
り
、

９
０
０
万
の
予
算
執
行
も
憂

慮
し
て
い
る
。

⑵　

Ｊ
Ｒ
東
海
は
交
通
事
業

者
部
会
に
出
席
さ
れ
て
い
る
。

適
宜
連
絡
を
取
り
、
静
岡
支

社
に
も
出
向
き
調
整
を
行
な

っ
て
い
る
。

⑶　

整
備
基
本
計
画
・
基
本

構
想
の
策
定
時
に
説
明
会
や

パ
ブ
コ
メ
を
実
施
し
、
完
成

後
は
町
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲

載
し
、
地
域
懇
談
会
な
ど
で

配
布
し
た
。
今
後
も
ま
ち
づ

く
り
協
議
会
を
開
催
し
た
り

し
て
民
意
を
確
認
し
な
が
ら

進
め
る
。

現状を丁寧に
説明し関係各所に
ご理解頂いて
いる
回答（町長）

避
難
情
報
の
改
正
と
住
宅
の

�

耐
震
化
促
進
に
つ
い
て

質
問
者
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新
松
田
駅
前
整
備
事
業
に
つ
い
て


