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「
新
町
西
地
区
市
街
地
再

開
発
事
業
」
は
市
街
地
の
空

洞
化
が
進
み
１
９
９
０
年
代

か
ら
再
開
発
が
模
索
さ
れ
て

き
ま
し
た
。
新
松
田
駅
周
辺

整
備
事
業
の
集
約
施
設
部
分

と
照
ら
し
合
わ
せ
て
、
予
算

規
模
、
経
過
、
開
発
面
積
等

が
非
常
に
類
似
し
て
い
ま
す
。

　
市
長
が
変
わ
る
度
に
揺
れ

動
い
た
再
開
発
事
業
で
し
た

が
、
４
月
か
ら
は
解
体
工
事

も
始
ま
り
、
事
業
に
参
加
し

な
い
意
向
の
地
権
者
の
土
地

を
除
い
た
計
画
に
し
た
た
め
、

「
虫
食
い
」
の
よ
う
な
状
態

で
準
備
・
工
事
が
進
む
こ
と

に
な
り
ま
し
た
が
事
業
は
本

格
的
に
動
き
出
し
て
い
ま
す
。

　
対
象
は
新
町
橋
の
南
西
エ

リ
ア
。
地
権
者
ら
で
つ
く
る

再
開
発
組
合
の
主
導
で
、
高

層
マ
ン
シ
ョ
ン
や
ホ
テ
ル
、

遊
覧
船
の
川
の
駅
な
ど
が
建

設
さ
れ
る
予
定
で
す
。

　
開
発
面
積
１
．
３
ha
に
対

し
て
松
田
町
は
約
１
．
１
ha
。

資
金
計
画
の
面
で
も
新
町
西

地
区
は
１
４
０
億
円
に
対
し

て
新
松
田
駅
周
辺
事
業
の
集

約
施
設
は
１
２
０
億
円
と
金

額
も
近
く
、
新
町
西
地
区
が

１
～
２
年
先
行
し
、
松
田
町

は
こ
れ
を
追
っ
て
い
る
よ
う

な
感
じ
で
す
。

　
阿
波
踊
り
や
眉
山
の
観
光

地
を
抱
え
「
徳
島
市
景
観
ま

ち
づ
く
り
条
例
」
に
よ
り
、

建
築
物
の
延
べ
床
面
積
や
、

工
作
物
、
重
要
樹
木
な
ど
景

観
に
関
す
る
も
の
は
、
徳
島

市
景
観
審
議
会
の
意
見
を
聴

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
規

定
し
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ら
、
再
開
発
事
業
が
、

計
画
通
り
進
む
と
、
商
業
と

観
光
が
一
体
に
な
っ
た
素
晴

ら
し
い
、
活
気
の
あ
る
町
に

生
ま
れ
変
わ
る
の
で
は
な
い

か
と
い
っ
た
期
待
と
と
も
に
、

新
松
田
駅
周
辺
事
業
も
観
光

面
も
考
慮
し
た
、
に
ぎ
わ
い

の
あ
る
商
業
地
域
に
し
た
い

も
の
と
考
え
ま
し
た
。

�　
上
勝
町
は
徳
島
市
か
ら
約

40
㎞
に
位
置
し
面
積
は
松
田

町
の
約
３
倍
で
、
人
口
は
１

３
５
２
人
で
農
業
は
す
だ
ち
、

ユ
ズ
の
栽
培
な
ど
で
す
。

　
昭
和
55
年
ま
で
は
「
み
か
ん
」

が
主
要
な
農
産
物
で
し
た
が

昭
和
56
年
の
大
寒
波
に
よ
り

ミ
カ
ン
の
木
が
全
滅
し
ま
し

た
。
こ
れ
を
契
機
に
ミ
カ
ン

に
代
わ
る
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て

38
年
前
（
昭
和
61
年
）
Ｊ
Ａ

職
員
の
横
石
氏
の
発
案
に
よ

り
農
家
を
個
人
事
業
主
と
し

た
「
葉
っ
ぱ
事
業
」
を
展
開

す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　
農
業
に
お
け
る
「
す
き
ま

産
業
」
と
位
置
づ
け
、
野
に

あ
る
も
の
を
採
取
し
て
出
荷

す
る
の
で
は
な
く
、
町
が
山

を
買
い
取
り
植
樹
し
た
り
、

自
分
の
山
に
苗
木
を
植
樹
し

た
り
し
て
葉
を
収
穫
し
、
出

荷
を
し
て
い
ま
す
。
農
家
さ

ん
の
平
均
年
齢
は
75
歳
だ
と

い
う
こ
と
で
す
。

　
Ｊ
Ａ
が
市
場
関
係
者
・
消

費
者
か
ら
注
文
を
受
け
、
パ

ソ
コ
ン
・
タ
ブ
レ
ッ
ト
に
注

文
情
報
を
流
し
生
産
者
で
あ

る
農
家
が
注
文
を
受
け
商

品
を
Ｊ
Ａ
に
出
荷
し
ま
す
。

「（
株
）
い
ろ
ど
り
」
は
パ
ソ

コ
ン
・
タ
ブ
レ
ッ
ト
に
市

況
・
出
荷
・
分
析
・
出
荷
目

標
な
ど
の
情
報
提
供
や
市
場

分
析
・
営
業
活
動
な
ど
を
行

っ
て
い
ま
す
。

　
山
間
部
を
多
く
持
つ
松
田

町
で
も
、
町
特
有
の
地
域
環

境
を
生
か
し
た
ビ
ジ
ネ
ス
を

模
索
し
た
り
、
何
か
事
業
化

を
図
る
た
め
に
は
、
地
域
内

の
事
業
者
が
専
門
分
野
で
協

力
し
合
う
必
要
性
を
痛
感
し

ま
し
た
。�（
記　
飯
田　
一
）

　
徳
島
空
港
か
ら
車
で
1
時

間
ほ
ど
の
山
間
に
位
置
す
る

神
山
町
は
、
人
口
５
０
０
０

人
弱
の
町
で
す
。
こ
の
町
に

は
世
界
中
か
ら
ア
ー
テ
ィ
ス

ト
や
企
業
が
集
ま
り
、
２
０

２
３
年
に
は
企
業
出
資
で
高

等
専
門
学
校
が
開
校
し
ま
し

た
。
そ
の
原
動
力
は
33
年
前
、

「
地
元
の
子
ど
も
た
ち
の
た

め
に
何
が
で
き
る
か
」
を
考

え
た
4
人
の
地
元
自
営
業
者

た
ち
の
行
動
で
し
た
。

　
こ
の
活
動
を
見
る
と
、
新

し
い
動
き
は
住
民
主
導
が
最

速
・
最
短
・
最
善
と
い
う
こ

と
が
よ
く
わ
か
り
ま
す
。
町

主
導
だ
と
制
度
上
、
い
く
ら

面
白
く
て
も
、
成
功
す
る
か

分
か
ら
な
い
こ
と
へ
の
チ
ャ

レ
ン
ジ
が
し
に
く
い
面
が
あ

り
ま
す
。
住
民
が
楽
し
み
な

が
ら
行
動
し
、
あ
る
程
度
形

に
な
っ
て
、
皆
さ
ん
の
賛
同

を
得
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て

か
ら
、
資
金
も
含
め
て
町
が

応
援
し
て
い
く
形
が
理
想
的

で
す
。

　
神
山
町
で
は
２
０
１
６
年

に
「
成
り
行
き
の
未
来
」
を

テ
ー
マ
に
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

を
実
施
。「
こ
の
ま
ま
だ
と

ど
う
な
る
の
か
？
」
と
い
う

問
い
か
け
を
通
じ
て
現
状
を

共
有
し
、
新
た
な
プ
レ
ー
ヤ

ー
の
発
掘
を
し
ま
し
た
。
松

田
町
で
も
広
報
で
特
集
ペ
ー

ジ
を
設
け
、
町
の
現
状
を
知

ら
せ
て
い
ま
す
。
理
想
の
ゴ

ー
ル
に
た
ど
り
着
く
た
め
に

は
、
現
在
地
を
町
民
と
し
っ

か
り
共
有
す
る
必
要
が
あ
る

と
考
え
ま
す
。
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（
記　
北
村　
和
士
）
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